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Umgang mit Eigenausbaumeldungen im
Forderverfahren

Hinweisblatt des Breitbandkompetenzzentrum Sachsen

1. Allgemeine Hinweise zur Durchfiihrung von Markterkundungsverfahren

Im Vorfeld eines Breitbandforderprojekts miissen die Kommunen zunadchst ein sogenanntes
Markterkundungsverfahren (MEV) durchfiihren. Nur wenn dieses Verfahren ordnungsgemiB
durchgefiihrt wurde, kdnnen Fordermittel beantragt und ggf. flir entsprechende Projekte
eingesetzt werden. Die Durchflihrung eines MEVs wird von den EU-Breitbandleitlinien
vorgeschrieben und muss damit zwingend eingehalten werden.

Abbildung 1: Geltende Regelwerke fiir die Durchfiihrung eines Markterkundungsverfahrens im Rahmen der
Breitbandfdrderung

Gilt vor nationalem Recht [ EU-Breitbandleitlinien ]

NGA-Rahmenregelung § 4

BMVI-Leitfaden (Kapitel 9)

Richtlinie DiOS Teil A (Ziffer 9)

In dem MEV erldutert die Kommune zusammenfassend das von ihr beabsichtigte Breitband-
ausbauprojekt und fordert die TK-Netzbetreiber zu einer Stellungnahme hierzu auf. Sie macht
darin auch durch Veroffentlichung von geeignetem Kartenmaterial deutlich, welche konkreten
Gebiete die Kommune mit Breitbandanschliissen zu erschlieBen beabsichtigt.

Das MEV muss fiir einen Mindestzeitraum von 4 Wochen auf der zentralen Online-Portal
www.breitbandausschreibungen.de sowie www.digitale.offensive.sachsen.de verdffentlicht sein.
Zusatzlich sollten auch die vor Ort bereits prasenten TK-Netzbetreiber gezielt angeschrieben
werden. Im Anschluss an das MEV sind die entsprechenden Ergebnisse ebenfalls auf den Online-
Portalen zu verdffentlichen.

Ziel des MEV ist es, die Gebiete zu identifizieren und zu separieren, in denen die TK-
Netzbetreiber von sich aus - d. h. rein marktgetrieben und ohne Férdermittel -wahrend der
nachsten drei Jahren NGA-Breitbandanschliisse mit mindestens 30 Mbit/s im Download
anbieten werden. Fiir die Berechnung der Drei-Jahres-Frist kommt es auf die Zeitpunkte der
Bekanntmachung des MEV und der Inbetriebnahme des NGA-Netzes an. Nur die Gebiete, bei
denen kein eigenwirtschaftlicher Ausbau zu erwarten ist, gelten als ,weie NGA-Flecken" und
sind damit liberhaupt forderfahig.
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Es liegt auf der Hand, dass die bloBe Mitteilung eines eigenwirtschaftlichen Ausbauinteresses
keine Gewahr dafiir bietet, dass ein TK-Netzbetreiber innerhalb der Drei-Jahres-Frist ein NGA-
Netz in Betrieb nehmen wird. Es bestiinde dann die Gefahr, dass der zunachst angekiindigte
Breitbandausbau  spater doch nicht begonnen wird, zugleich aber kommunale
Breitbandforderprojekte ,auf Eis" gelegt werden und nicht starten kénnen. Die Kommunen
diirfen daher die Anerkennung von Ausbauanzeigen von TK-Netzbetreibern von bestimmten
Anforderungen und Nachweisen abhangig machen.

FAZIT: Die ordnungsgemaBe Durchfiihrung eines MEV ist zwingende Fordervoraussetzung. MEVs
sollten daher in jedem Fall sorgsam vorbereitet, gepriift und durchgefiihrt werden. Nicht jede
Ausbauanzeige  filhrt  jedoch  dazu, dass Gebiete mit Ausbauanzeigen aus
Breitbandforderprojekten herauszunehmen sind. Die Kommunen diirfen vielmehr bestimmte
Anforderungen an Ausbauanzeigen stellen und Nachweise fordern.

2. Eigenausbaumeldungen wdhrend des Markterkundungsverfahrens

Die an Eigenausbaumeldungen anzusetzenden BewertungsmalBstdbe lassen sich vorrangig den
oben dargestellten Regelwerken entnehmen. Die forderrechtlichen Vorgaben an MEVs beziiglich
der Anerkennung von Ausbauanzeigen orientieren sich eng an den EU-beihilferechtlichen
Regelungen. Es kann jedoch im Einzelfall erforderlich sein, den Anwendungsvorrang des EU-
Beihilfenrechts zu beachten.

a) Vorgaben des EU-Beihilfenrechts: EU-Breitbandleitlinien

Bei wahrend eines laufenden MEV eingehenden Ausbauanzeigen gilt grundsatzlich: BloBe
Ausbaubekundungen durch TK-Netzbetreiber sind rechtlich unerheblich. Die Kommune ist nur
dann verpflichtet, Ausbauankiindigungen zu beriicksichtigen und BreitbandférdermaBnahmen zu
unterlassen bzw. auszusetzen, wenn folgende zwei Bedingungen vorliegen:

(1) Es muss gewahrleistet sein, dass ein Ausbauerfolg in absehbarer Zeit eintritt, d. h. der
TK-Netzbetreiber muss ,bestimmte Zusagen" tdtigen, aus denen hervorgeht, dass der
angekiindigte Eigenausbau innerhalb des Drei-Jahres-Zeitraums tatsachlich zu einer
.wesentlichen Verbesserung” der Breitbandabdeckung in dem jeweiligen Zielgebiet
fuhren wird. Vereinfacht gesprochen muss der TK-Netzbetreiber glaubhaft belegen, dass
er innerhalb der Drei-Jahres-Frist in dem jeweiligen Gebiet ,erhebliche neue
Investitionen” tatigt (gemeint ist damit im Regelfall die ErschlieBung von NGA-Netzen);

(2) Der TK-Netzbetreiber erklért sich bereit, eine Meilenstein-Vereinbarung abzuschlieBen,
in der die Einhaltung folgender Projektmeilensteine rechtsverbindlich vereinbart wird :

1 1. Projektmeilenstein (nach dem 2. Monat): Vorlage eines glaubhaften
Geschaftsplans  sowie  weiterer  Finanzierungsunterlagen  (z.  B.
Darlehensvertrige) sowie eines ausfiihrlichen Zeitplans zum angekiindigten
Eigenausbau

1 2. Projektmeilenstein (nach dem 12. Monat): Nachweis, dass dem TK-
Netzbetreiber die meisten fiir die Projektumsetzung erforderlichen Wege- und
Ausbaurechte erteilt wurden (eine Eigenerklarung ist nicht ausreichend) sowie
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Nachweis, dass Investitionen (insbesondere physische AusbaumaBnahmen wie
Tiefbauarbeiten) tatsichlich angelaufen sind
1 Weitere (Zwischen-)Projektmeilensteine (fiir die Zeit nach dem
12. Monat):  Vereinbarung  weiterer,  konkret ~ zu  definierender
Projektmeilensteine jeweils fiir einen Zeitraum von 6 Monaten mdglich
1 Finaler Projektmeilenstein: Nachweis, dass innerhalb des mafBgeblichen 3-
Jahres-Zeitraum ein wesentlicher Teil des Zielgebietes mit einem NGA-Netz
erschlossen wurde

Welche weiteren Nachweise die Kommunen im Detail verlangen bzw. zum Gegenstand
der Meilenstein-Vereinbarung machen kdnnen, lassen die EU-Breitbandleitlinien offen.
In jedem Fall sollten dies jedoch sachbezogene, d. h. im engeren Zusammenhang mit
dem angekiindigten Ausbau stehende Nachweisanforderungen und Projektmeilensteine
sein (siehe hierzu auch nachfolgende Erlduterungen). Als Vorlage fiir eine Meilenstein-
Vereinbarung gemaB den EU-beihilfenrechtlichen Vorgaben kann auf den
unverbindlichen Mustervertrag des Breitbandkompetenzzentrums  Sachsen
zurlickgegriffen werden.

HINWEIS: Die Kommunen haben grundsatzlich keinen Rechtsanspruch gegeniiber dem TK-
Netzbetreiber auf Abschluss der Meilenstein-Vereinbarung. Sollte ein TK-Netzbetreiber jedoch
den Abschluss einer solchen Vereinbarung ablehnen, ist dies ein deutliches Indiz dafiir, dass die
Ausbauanzeige qualitativ nicht geniigt, um einen Ausbauerfolg zu gewdahrleisten. Die Kommune
ware dann eigentlich nicht verpflichtet, die Ausbauanzeige anzuerkennen.

Zu beriicksichtigen ist aber Folgendes: Der aktuelle BMVI-Leitfaden enthalt den zusitzlichen
(forderrechtlichen) Hinweis, dass ,eine fehlende vertragliche Bindung des grundsétzlich
ausbauwilligen Unternehmens .... alleine nicht dazu fiihren kann, dass das Gebiet als
unterversorgt angesehen und ein Antrag auf Bundesférderung gestellt werden kann." ,Ein
einfacher Verweis auf die Unverbindlichkeit des bekundeten Ausbauwillens im
Markterkundungsverfahren” soll daher im Rahmen des Férderantragsverfahrens nicht geniigen.
Die Kommunen sollen daher aus Sicht des BMVI eine ,Gesamtschau” aller Umstiande
vornehmen, die fiir oder gegen die ,Ernsthaftigkeit des Ausbauwillens” sprechen.

EMPFEHLUNG: Zeigen TK-Netzbetreiber formal den Ausbau eines bestimmten Gebiets an,
lehnen zugleich jedoch grundsatzlich den Abschluss einer Meilenstein-Vereinbarung ab, sollten
die Kommunen umfassend alle fiir und gegen den angekiindigten Ausbau sprechenden
Anhaltspunkte - ggf. auch durch entsprechende Nachforderungen — zusammentragen und diese
prifen und abwadgen. Die Nichtberiicksichtigung einer Ausbauanzeige sollte hingegen nicht
allein damit begriindet werden, dass der TK-Netzbetreiber nicht bereit war, eine Meilenstein-
Vereinbarung abzuschlieBen. Vielmehr miissen weitere Griinde dafiir sprechen, dass ein
Ausbauerfolg binnen der Drei-Jahres-Frist nicht gewahrleistet ist. Der Priifungs- und
Abwdagungsvorgang sollte auch unbedingt unter Angabe von Griinden schriftlich dokumentiert
werden.
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b) Anforderungen im Fordermittelrecht: BMVI-Leitfaden

Auch im BMVI-Leitfaden werden bestimmte Mindestkriterien fiir die Anerkennung von
Ausbauanzeigen aufgezadhlt. Danach kdnnen die Kommunen die Vorlage folgender Unterlagen
und Informationen von TK-Netzbetreibern verlangen:

T
T
T

Detaillierter Zeitplan mit Meilensteinen fiir den Netzausbau

Belege fiir eine addquate Finanzierung

sonstige Nachweise, die glaubhaft belegen, dass die geplanten Investitionen realisiert
werden

Konkretisierend verweist der BMVI-Leitfaden auf folgende Mindestkriterien, die sich aus dem
Leitfaden zum Breitbandausbau des Breitbandbiiros des Bundes ergeben:

T

=

Quartalsweise gegliederter Zeitplan inklusive der Darstellung von Meilensteinen der
MaBnahme. Fiir den Nachweis der konkreten Bauabsicht ist eine verpflichtende,
rechtsverbindliche Erklarung dieses Inhalts vom Entscheidungsbevollmachtigten
vorzulegen (z.B. Geschiftsfiihrerbeschluss)

ein entsprechend abzuschlieBender Vertrag mit u.a. verschiedenen Meilensteinen, die
innerhalb des zu regelnden Zeitraums erreicht werden miissen

Darstellung und Beschreibung der technischen Lésung seitens des Anbieters (grobes
technisches Konzept) sowie Darstellung der voraussichtlichen technischen Verfiigbarkeit
nach Umsetzung

Unternehmensbeschreibung mit Referenzschreiben

Meldebescheinigung sowie Bescheinigung der BNetzA (iber Einrdumung von Wegerechten
gem. § 6 TKG, Sicherheitskonzept gem. § 109 Abs. 4 TKG

Angaben zu Mindestbandbreiten am letzten Verteilpunkt der errichteten Infrastruktur und
beim endkundenseitigen Netzabschlussgerat

Georeferenzierte kartographische Darstellung (in GIS oder CAD-Formaten) der bereits
vorhandenen und verfligbaren Netze

Georeferenzierte kartographische Darstellung der Ausbauplanungen der ndchsten drei
Jahre

Auskunft tGber den zu erwartenden ErschlieBungsgrad nach der MaBnahme

Mitteilung dariiber, ob der Aufbau des Netzes durch die Nutzung bestehender alternativer
Infrastrukturen oder die Inanspruchnahme vorabregulierter Vorleistungen oder eines
bezuschussten Darlehens erfolgen wird

Nachweis Uber eine



